LANDIVIARK

GmbH & Co. KG

1. Neues kommunales Finanzmanagement (NKF) bzw.
Doppelte Buchfihrung in Kommunen (Doppik)

-

' Die Umstellung von Kameralistik auf das doppelte Rechnungswesen
Doppik T (Doppik) ist die Aufgabe fur die Kommunale Verwaltung in den nachsten
Jahren. In den Landern Bayern, Hessen, Mecklenburg- Vorpommern und
Schleswig- Holstein wurde ein Wahlrecht zwischen Kameralistik und Doppik
K eingeraumt. Die Mehrzahl der Kommunen der Ubrigen Lander ist jedoch
schon damit beschéftigt, sich mit den Mdoglichkeiten des neuen
Finanzmanagements auseinander zusetzen. Das Neue Kommunale
Finanzmanagement umfasst eine Umstellung auf eine strenge Kosten-/Leistungsrechnung wie sie in
der freien Wirtschaft als Grundlage einer transparenten und effektiven Steuerung von Unternehmen
bekannt ist.

Zentrales Element des NKF ist die Kommunale Bilanz, die den jeweiligen Aktiva (Vermégen und liqui-
de Finanzmittel) die kommunalen Passiva (Eigen- und Fremdkapital) gegentiberstellt. Die Finanzrech-
nung stellt den Liquiditatssaldo sicher und die Ergebnisrechnung stellt Ertrage und Aufwendungen in
Rechnung.

Die Eréffnungsbilanz zum Zeitpunkt X beruht, vergleichbar einer Firmengriindung, auf der Feststellung
aller Aktiva und Passiva, die in das ,Unternehmen* Kommune eingebracht werden. Zentraler Punkt ist
das vorhandene Vermdgen der Kommune an offentlichen Liegenschaften, Geb&uden, Bauwerken,
Grunanlagen. Diese gilt es nun zu bewerten:

LDie erstmalige vollsténdige Vermdbgenserfassung und —bewertung ist der Ausgangspunkt fur die Ein-
fuhrung einer Rechnungslegung von Kommunen nach doppischen Grundséatzen. Aus den Ergebnis-
sen entsteht die Eroffnungsbilanz und die sich darauf grindenden weiteren Bilanzen (Jahresab-
schliisse). Damit hat die Kommune erstmalig eine systematische und zugleich vollstdndige Darstel-
lung ihrer Vermdgens- und Finanzlage zur Hand. Diese wird dann jahrlich fortgeschrieben durch den
dokumentierten Ressourcenverbrauch und das Ressourcenaufkommen der jeweiligen Rechnungspe-
riode und soll am Bilanzstichtag transparent Auskuntft (iber die aktuelle Haushaltslage geben.”

(vgl. Bewertungsrichtlinie Bayern (Entwurf) BewertR —Bayern-E, Projektgruppe NKFB, 04.07.2005)

Grundlage einer ordentlichen Bewertung ist eine systematische Erfassung des aktuellen kommunalen
Inventars. Dabei ist es mit finanziellen Vorteilen verbunden, die Erfassung mit der Bewertung zu ver-
knupfen. Das heil3t, die Erfassung sollte von entsprechenden Konsortien oder Kooperationen durch-
gefuihrt werden, die unter der Federfuhrung der durchfihrenden Kommune die gesamte Palette der zu
bewertenden Objekte fachkundig georeferenziert und katalogisiert. Diese Kooperationspartner sind in
der Lage, das Wissen der unterschiedlichen Fachgebiete zu biindeln. Im Einzelnen sind dies:

1.1 Grundstiucke, Immobilien, Bauwerke, Grinflachen und Parkan-
lagen, Friedhofe

Die Informationen des ALK (DFK) und des ALB geniigen nicht, um eine ausreichende Bewertung der
Grundstiicke und Immobilien zu gewahrleisten. Bauzustand und Alter der Immobilie, Realnutzung der
Grundstlcke, Sondernutzungen oder ein Schutzstatus (NSG, LSG, FFH, geschutzte Biotope) verlan-
gen nach dem Einsatz der Fachleute aus den jeweiligen Wissensgebieten. Wertermittler des Gutach-
terausschusses, Agraringenieure, Landschaftsplaner und Vermesser sorgen fir die exakte Beschrei-
bung und Verortung des kommunalen Verméogens.
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Bild: Digitale Stadtgrundkarte

1.2 Stral3en und Verkehrsflachen

StralRenplaner, Vermesser und Spezialisten der StraRenzustandserfassung generieren ein Bild des
aktuellen Wertes der ¢ffentlichen StralRen und Platze. Aufgrund der gro3en Belastung der Verkehrs-
flachen durch die Fahrzeuge, ist der Zustand der Verkehrsflachen und damit ihre Restlebensdauer ein
besonders kritischer Punkt der Wertermittlung. Eine exakte Abgrenzung der Verkehrsflachen nach
Nutzung, Belagen, Bauart, Zustand und Inventar ist unumganglich.
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Bild: Digitale Stadtgrundkarte, Straenflachen und Belage

© LandMark / Thomas Strellen -2- Jan. 2006



LANDIVIARK

GmbH & Co. KG

E oiekt - Markt Feucht - Mi e adcrec u\g]
i

Qe - ) - %] B @ O suren §pravorien @Pvecen €2 -de B -LJE

dresse | ] bt vz feuchtiar ] [ Wechsehnz ks ? @ -

& &
& Bauleiplanu]
EZ gl::'i‘i € > EERER /) ) sudhen ¢ Faverten @ Meden €2) -2 oE-LJE
0O = Gelungs
O = Beschit
£ Bebauungsr) &
gl Informationen zu Verkehrszeichen
= Feud
&2 Denkmalschf
0= Denkal Verkehrszeichen: 1616 1616
0= Gestattunge
=7 Gestattuf
[ = Gestatty
== Gestatiul
= Gestatty
£ Grundkarte
= Topogo
Shasser
Sonstigel
== Otts-, Gi
<= Nutzung|
M == Gemeind FOLO
O == Gemark,
]

A http://sv2-feucht/GIS/FS_Verkehr_Schilder. cfm - Microsoft Internet Explorer [M=1E3L
Datel bearbefen Anscht Favoriten Extras 7 w

adress= ] httpsfsv2-feucht/GIS/FS_verkehr_Schider.cfim v| B wechsenzu  Links > @ -

£ Umwelt unvy
O < Containt
£ Varkehr Zeichen-Nr 278-51 357 /437 / 274-61

[ <= Verkehr

ga 53;;’ Befestigung 2 Je 2 Bandschellen
O < Luftbider Durchmesser 8.8 5.8
1 < Flhenmiz} | Anordnung 1 (PDF) Feu 101 R3 pof

Anordnung 2 (PDF)

<
|

€] Fertig 3 Lokales Intranet.
pajw 7

[Gebaudefiachen : 4 1 Verkehrszeichen gewahlt 15250 67,9 % %,6 (m)

Darstellung im MaBstab: [ES] v Drucken auf DIN:

72 Start |8l kalender -Micosoft... | T Doluments -Mirosof... | B System (C3) [ o1 prosekt -Markt .. 2 http: fsv2-feucht/GL...

Bild: Verkehrsflachendatenbank Feucht: Fachschale Verkehrszeichen (Detail)

1.3 Gewasser

Das Gewassernetz Il. Ordnung liegt in der Verantwortung der Kommunen und ist von diesen entspre-
chend zu bewerten. Man muss dabei zwischen ausgebauten und nicht ausgebauten Gewassern un-
terscheiden. Ausgebaute Gewasser erfordern einen erhdhten Pflegebedarf und stellen einen erhebli-
chen Erstellungswert dar. Die Bewertung der Gewasser sollte folglich durch Ingenieure der Hydrologie
erfolgen.

1.4 Kanalnetz

Das kommunale Kanalnetz ist in vielen Kommunen schon hinreichend kartiert, beschrieben und be-
wertet. Diese Informationen kénnen mit den Daten der Verkehrsflachen- und Grundstiickserfassung
verknupft und abgestimmt werden. Eine Ersterfassung oder Fortfihrung des Datenbestandes des
Kanalnetzes wird durch qualifizierte Vermessungsingenieure angeboten.

Die Bandbreite der beteiligten Dienstleister sorgt fiir die gewissenhafte Eingliederung unterschiedli-
cher Fachinformationen in ein entsprechendes Informationssystem. Die Erfassung der Objekte erfolgt
sowohl geometrisch/georeferenziert als auch attributiv.

Hier ergibt sich sogleich der Mehrwert der erfassten Daten. Neben der Bewertung des Inventars wird
die Grundlage zur umfassenden Dokumentation der gesamten Kommune gelegt. Eine aktuelle Geo-
Datenbank als Grundlage fir die unterschiedlichsten kommunalen Aufgaben wie Tourismus, Ver- und
Entsorgung, Planungsgrundlage fir den stadtischen Betrieb (von der Verteilung von Altglassammel-
stellen bis zur Kalkulation des Streusalzbedarfs) ist das zentrale Werkzeug, das im Rahmen der Erst-
inventarisierung erstellt wird. Dartber hinaus besteht die Mdéglichkeit, mit Gberschaubarem Mehrauf-
wand dreidimensionale Stadtmodelle und hoch auflésende Orthofotos zu erstellen.
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Bild: Aus Gelandemodell und Dachlandschaft abgeleitetes 3D- Stadtmodell

Eine kombinierte Erfassung der Bestdnde mit unterschiedlichen, zur Verfiigung stehenden Mitteln
ermoglicht es, hierbei den Kostenfaktor der Ersterfassung nicht aus dem Ruder laufen zu lassen. Die
einzelnen Bestandteile des Gesamtinventars werden jeweils mit der effektivsten und kostengunstigs-
ten Methode erfasst. Photogrammetrische Stereoauswertungen werden ergdnzt durch terrestrische
Einzelerfassung, digitalfotografische Dokumentationen, Stralenzustandserfassung durch Spezialfahr-
zeuge, Einzelbewertung von Baumen, Grunflachen, Immobilien und Bauwerken nach vorheriger fla-
chendeckender Kartierung. Eine anschlieRende Aufbereitung des erfassten Inventars in einer Daten-
bank wird mit dem Finanzmodul des kommunalen Rechnungswesens synchronisiert.

Die Anbieter kommunaler Software haben bereits reagiert und erweitern ihre Programmsysteme um
die entsprechenden Module. Eine Migration und Weiterfihrung der schon vorhandenen Datenbestan-
de wird somit gewahrleistet.
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